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Capitolul I
Organizarea statala a puterii

Sectiunea 1. Notiunea de putere si trasaturile puterii de stat

In practica si teoria sistemelor constitutionale categoria cea mai des intlnita este
aceea de PUTERE, care apare in exprimiri nuantate precum putere politicd, puterea
de stat, puteri politice, autoritatea statald etc. Indiferent de abordarea conceptuala,
puterea ca realitate statald este esentiald in organizarea societdtii umane. De aceea,
obtinerea puterii este scopul fundamental al revolutiilor si miscarilor sociale.

Existd o legdturd strinsd intre categoriile constitutionale de putere — popor —
natiune. Pentru a evidentia aceastd legaturd, puterea este exprimati i prin termenul de
suveranitate. Astfel, constitutiile moderne proclami in expriméari normative diferite ca
puterea apartine poporului, sau proclami ¢ suveranitatea emand sau apartine natiunii.

§1. Relatia popor — stat

Aceastd relatie este prima conditie In explicarea constitutionald a mecanismului
juridico-statal.

Cele doua notiuni nu sunt similare din punct de vedere juridic, chiar dacd se
admite identitatea intereselor poporului si statului. Astfel, poporul si statul sunt
subiecte de drept constitutional deosebite.

Poporul formeaza societatea, care este si trebuie sd fie organizati. Organizarea
societdfii umane in stat s-a realizat de-a lungul istoriei in diferite forme, dar factorii
care compun statul si-au pastrat sub aspect juridic identitatea lor.

Din perspectiva acestor constante juridice, notiunea de star cunoaste doud accep-
tiunii:

1. Acceptiunea politico-sociologica: prin stat se intelege suma a trei elemente dis-
tincte: teritoriul, poporul si suveranitatea, aceasta din urma in sensul puterii statale.

2. Intr-o a doua acceptiune, prin stat se intelege forma organizati a puterii popo-
rului, mai concret, mecanismul sau aparatul de stat. In acest sens, poporul detine
puterea politici. Pentru a o putea exercita, poporul creeaza statul ca un ansamblu
sistematizat de organe, denumite si autorititi statale sau politice. Din perspectiva
dreptului constitutional, statul este sistemul acestor autoritati publice. -

§2. Relatia stat — putere de stat — puteri politice

Se pune probleme de a sti dacd statul in acceptiunea sa strict juridic este altceva
decit puterea de stat. Cele doud notiuni sunt identice din punct de vedere juridic. in
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acest sens, statul este organizarea statald a puterii, sau altfel spus, este institutiona-
lizarea acestei puterii.

Notiunile de putere politicd — putere de stat sunt intr-o strinsa legaturd, fara insa
a se confunda. Astfel, termenul politic desemneazi caracterul social al puterii, pe
cind notiunea de putere de stat desemneazd puterea poporului institutionalizatd si
prin aceasta aparent separatd, mai ales ca exercitare catre titularul si detinatorul ei.
Totodatd, termenul politic poate desemna caracterul puterii unor formatiuni, asociatii,
partide care isi exprima ideile, conceptiile si opiniile cu privire la guvernare, deci cu
privire la exercitarea puterii statale de pe pozitiile unor interese de grup. In esents,
puterea politici desemneaza puterea poporului, care are un continut mai larg decét
organizarea statald a puterii. Puterea de stat este numai partea institutionalizata a
puterii politice.

Relatia dintre cele doud notiuni este de la intreg la parte, in sensul cd trasaturile
puterii politice se regasesc in puterile statului, dar trasaturile statului nu se regasesc
in totalitate in ansamblul puterii politice. In consecintd, puterea statald este forma de
organizare a puterii politice a poporului. Daca aceasta organizare se realizeaza prin
mai multe categorii de organe de stat, cu functii si trisaturi clar definite i caracteri-
zeaza prin autonomie organizatorica si functionala, precum si prin echilibru reciproc
si colaborare se realizeazi separatia si echilibrul puterilor in stat.

Functia fundamentald a puterii statale este de a exprima §i realiza ca vointd
general obligatorie — vointa de stat — vointa poporului. Acest postulat explica organi-
zarea statald a puterii poporului, functiile puterii, raporturile dintre autoritétile statale,
precum si raporturile dintre autoritétile statale si popor.

§3. Notiunea de putere

Pentru a intelege esenta, mecanismul si finalitatea puterii in stat, este necesar a se
aborda teoretic conceptul de putere ca atare in cadrul societdtii.

Notiunea de putere, asa cum este studiati de dreptul constitutional, desemneaza
ansamblul sau sistemul relatiilor de putere constituite intr-o societate istoriceste
determinati, expriménd autoritatea pe care un individ sau un grup de indivizi o au
asupra altora, pentru realizarea unui scop comun, asumat de membrii colectivitatii,
sau impus acestora de cdtre cei care exercitd puterea.

1. Puterea nu este o simpli relatie a omului cu lumea exterioard, sau o relatie
social abstracti, ci exprima autoritatea lui in raport cu altii.

2. Autoritatea exprimi atat ideea de fortd, puterea de a comanda si a dispune, cat
si cadrul institutional prin care aceastd idee se materializeaza.

3. In esenta sa, puterea in general, dar si forma ei juridicd puterea de stat de stat
este un fenomen relational. Privitd ca si concept, in sens general de autoritate in
continutul unei relatii de subordonare a unei subiect fatd de altul, preexistd formelor
ei de manifestare. In starea sociald sau juridicd a omului este consideratd o energie
care pistreazi esenta sa naturald, ontologicd. Atat in starea naturald, cét si in starea
sociald sau juridicd a omului, puterea poate fi perceputd §i cunoscutd numai prin
manifestirile ei fenomenale concrete intr-un cadru relational, care se stabileste intre:
a) subiectul puterii, respectiv cel care exercitd puterea si b) obiectul puterii, acela
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care este obligat sa suporte puterea si sd-si coordoneze propria vointd dupa vointa
subiectului care exercitd puterea. Acest cadru relationar este determinat de scopul
puterii, care poate fi liber asumat de catre subiectul pasiv, sau resimtit ca o presiune
exterioard de cétre acesta.

In consecintd, metodele de realizare a puterii pot fi doua:

a) convingerea — este situatia cand scopurile autoritafii sunt deliberat asumate de
cétre cel asupra carora se exercitd puterea, iar comportamentul acestora este deter-
minat de propria lor vointd care a acceptat constient si deliberat dezideratele puteri si
in al doilea rand;

b) constrdngerea — in situatia in care subiectul supus puterii refuza sa-si modeleze
comportamentul, in raport cu propria sa vointa, la scopurile puterii stabilite de
subiectul care o exercitd. Mijloacele de constrangere sunt diverse si constituie un
factor de esentd fatd de care nicio putere nu este de conceput. Nu este obligatoriu ca
subiectul care exercitd putere sa recurga la aceste mijloace, dar ele trebuie si existe in
orice moment, altfel notiunea de putere, devine un nonsens.

In functie de aceste elemente, raportul exprimat intre subiectul puterii, respectiv
acela care o exercitd si obiectul puterii, respectiv acela care o suportd, explica starca
sociald de la un moment dat, in ipoteza in care considerdm acest raport la nivelul
intregii societati. Aspectul relational amintit poate avea trei dimensiuni:

a) complementarism, este ipoteza ideald in care, vointa detindtorului puterii si
vointa celor care suportd puterea coincid, sau sunt foarte apropiate in continutul lor,
existand si posibilitatea unei veritabile conlucréri Intre centrele de putere sociald
pentru realizarea acelorasi obiective;

b) neutralism, se caracterizeaza printr-o oarecare indiferentd din partea subiec-
tului pasiv fatd de continutul, scopurile si mijloacele de exercitare a puterii. Stabili-
tatea sociala se realizeaza prin acceptarea in esentd a dezideratelor puterii, fara nsi a
exista o participare activa, o implicare complementard a subiectului care suporta.

¢) tensionant, cand raporturile dintre subiectul si obiectul puterii sunt ireconcilia-
bile, iar puterea trebuie sa recurgd pe scard largd la vointa sociald. Niciuna dintre
aceste trei stari nu se realizeaza in stare absoluta si purd, dar la un moment istoric dat,
din punct de vedere politologic, dar si constitutional, poate fi identificatd o tendinta
sau alta;

Puterea este un fenomen esentialmente social, in sensul c¢@ ea nu poate fi conce-
putd in afara societatii, iar in lipsa puterii, societatea este un organism inert, fard
ratiunea de a fi. De aceea, puterea este o conditie a ordinii sociale, a carei realizare
este posibila doar intr-o asemenea ordine sociala care si aiba la baza organizarea si
exercitarea puterilor, atat politice cat si statale.

3.1. Puterea politica

In cele spuse mai sus am aritat corelatia dintre puterea politica si puterea statala,
iar fn cele ce urmeazd vom reprezenta citeva dintre caracteristicile puterii politice.

Putere este specifica oricdror colectivitdti umane chiar si acelora prestatale fard a
fi 1nsd si politicd. Puterea politici apare doar atunci cAnd comunitatea umani devine
societate. Colectivitatea umana devine societate atunci cand cei care o alcituiesc au
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constiinta apartenentei lor la acea colectivitate si presupune diferentierea individului
de grup. Individul devine constient de pozitia sa in cadrul societdtii, de interesele
sale, dar si de faptul ca aceste interese trebuie sa se realizeze numai intr-un cadru
social. in acest moment puterea sociald se manifesta ca putere politica. In consecinta,
transformarea simplei autorititi sociale in putere politicd depinde atat de factori de
constiintd, cit si de factori materiali, regasiti in condifiile determinate ale evolutiei
societatil.

Puterea politicd genereazi la nivelul societatii .fenomenul politic”, care, la randul
sau, poate fi atasat oricrui fapt social, in méasura in care prin acesta se exprima
existenta unui grup uman, relatiile de autoritate si de conformitate stabilite in vederea
unui scop comun. In acest fel, faptul social devine fapt politic, element de continut gi
generator al fenomenului politic, §i care se caracterizeaza prin apreciere lor ca atare
din partea grupului social, in raport cu interesul asumat si manifestat prin actul de
autoritate.

Faptele politice oficializate sunt sivérsite intr-un cadru institutional i prin acesta
puterea politica devine putere de stat.

3.2. Puterea de stat

Incontestabil, puterea politica, ca fapt social orientat in functie de interesele de grup,
constientizatd la nivelul fiecarui individ devine oficiala, se institutionalizeaza odatd cu
aparitia statului. in consecintd, putem vorbi de doud momente in evolutia istoricad a
conceptului de putere, momente care reprezintd in acelasi timp si forme ale puterii.

Forme prestatale (inainte de aparitia statului), caracterizate prin faptul ca necesi-
tatea supunerii fata de autoritate este resimtita ca un comportament inevitabil al vietii
in comun, bazatd pe traditii si obiceiuri. Autoritatea detindtorului puterii se identifica
cu persoana acestuia, fiind o autoritate personala sau charismaticd. Pe mésura evo-
lutiei sociale are loc si fenomenul de socializare a puterii, adica abstractizarea ei prin
detasarea de persoana care o exercitd. Puterea devine un fapt social, politic, constant
impersonal, care se regaseste in functiile concrete ce urmeaza a fi realizate in cadrul
societatii. in cadrul acestui proces istoric, puterea se detaseaza de suportul ei nemij-
locit social, devenind un element constant al existentei sociale, perceput uneori, de
subiectii care o suportd, ca un fenomen in sine, exterior existentei lor sociale, dar si
individuale, si chiar in opozitie cu propriile lor interese. n consecintd, puterea
politica, care se institutionalizeaza si se depersonalizeaza, devine putere de stat, dar,
in acelasi timp, in cadrul societatii pot exista mai multe centre de putere, inclusiv ale
puterii politice, care sa corespundd unor interese sau valori de grup, altele decdt cele
ale puterii politice institutionalizate, sau, dupé caz, complementare cu acestea.

Formele etatice sunt caracterizate prin exercitarea puterii in cadrul statului, si
practic statul se identificd cu puterea. Puterea politicd devine putere de stat, caracte-
rizatd, In esentd, prin existenta unui cadru institutional care sa legitimeze puterea si
si-i asigure eficienta. Ansamblul articulat al institutiilor si regulilor constituite in
acest scop desemneaz3 statul, iar puterea institutionalizatd este puterea de stat.

in literatura de specialitate s-au elaborat numeroase teorii privind esenta si necesi-
tatea statului, functiile statului, formele organizatorice statale, legitimitatea acestuia.
Indiferent care este abordarea doctrinard a acestei notiuni si realitati in acelasi timp,
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exista un punct de vedere comun, respectiv acela ci statul nu poate fi inteles decét ca
putere de stat, caracteristicile statului sunt si caracteristicile puterii, iar organizarea
statald, respectiv institutiile statului trebuie sd rdspundd cit mai eficient scopului
fundamental al acestora, respectiv acela de a exprima puterea.

O definitie cuprinzatoare a notiunii de stat o propune marele filozof si jurist
Kelsen, el considera cd statul poate fi caracterizat ca ordine juridicd de constrangere,
ca putere de comanda si ca vointa distinctd de cea a indivizilor. Statul este formula de
existentd a unei societdti, popor sau natiune.

Aceastd definitie permite sublinierea unei caracteristici de esentd a statului,
indiferent care ar fi forma acestuia respectiv ca:

- ordine juridica, in sensul ci statul nu poate fi in afara dreptului, iar ca mod de
existentd reprezintd o formuld institutionald, organizatd pe baze juridice si totodatd
impune propria sa ordine de drept societatii;

- ca putere de comanda, in sensul ¢ principala functie a statului este aceea de a
exprima autoritatea sub forma puterii de stat si de a exercita prin aceasta conducerea
societdtii la nivel macro si micro-social;

- ordine juridica de constrangere, in sensul cd esenta existentei puterii statale o
constituie existenta mijloacelor de constrangere, chiar daca acestea nu sunt intot-
deauna aplicate;

- puterea de stat este distinctd de vointa indivizilor, este o caracteristica impor-
tantd a statului, deoarece organizarea institutionald a acestuia, pe baze juridice pro-
prii, presupune existenta propriei vointe a organelor de stat, exprimata atat politic cét
si juridic si care sd fie diferitd, nu neaparat opusa, fatd de aceea a subiectelor pasive
care se supun puterii statale.

Problema legitimitati puterii si implicit a statului este fundamentald pentru a
intelege natura raporturilor dintre guvernanti si guvernati. In incercarea de a legitima
puterea, adica de a explica sursa si fundamentul acesteia, au fost elaborate extrem de
multe si variate teorii. Prezentam pe cele mai importante dintre acestea:

1. Originea divina a puterii, are ca promotori pe Fericitul Augustin si Stantul
Pavel si a fost sustinutd pentru a suplini imposibilitatea intelegerii rationale a puterti
si implicit pentru a o sacraliza. Detinatorul puterii statele este reprezentantul lui
Dumnezeu, sau chiar Dumnezeu insusi. In variantele politologice contemporane
aceastd teorie 1si propune de a media (trecerea de la un pesimism providential. la un
optimism teologic) prin orientarea eternului stat spre binele evanghelic. Se regéseste,
de asemenea, In variantele elitismului statal, care vorbesc despre stat ca un dat
natural, etern si indispensabil, impunand o ordine naturald.

2. Teoria patriarhala sustine ci statul a [uat nastere din familie, iar la baza auto-
ritatii statale a stat autoritatea sefului de familie sau al clanului.

3. Teoria patrimoniali afirma ca statul a luat nastere in legaturd cu aparitia si
dezvoltarea dreptului de proprietate asupra pamantului. Aceasta teorie std la baza
conceptului geopoliticii contemporane, potrivit cireia caracteristicile statului si ale
puterii statale depind de configuratia teritoriului asupra caruia se exercitd, dar si de
trisdturile etnice si culturale ale populatiei.

4. Teoria contractualisti are ca promotori pe J.J. Rousseau, J. Locke si
Th. Hobbes si considera ci puterea a luat nastere printr-un pact de supunere, un
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contract social, prin care supusii promit s asculte, iar regele le promite un minimum
de libertati. Aceasta teorie este reluatd de variantele solidarismului social.

5. Conceptia hegelianii se detaseazd de teoria contractualistd si vede in stat
realizarea ideii morale, o imagine si o realitate ratiunii, avdnd ca misiune concilierea
particularului si universalului si depasirea contradictiilor dintre individ si societate.
Aceasti teorie sti la baza unor conceptii solidariste conform cérora statul este materia-
lizarea ratiunii, iar umanitatea este mai caracteristica in stat decét in fiecare individ.

6. Teoria violentei considerd statul ca rezultat al unui impuls a cérui origine o
constituie lupta pentru suprematie sociala intre diferitele grupuri de indivizi. Aceasta
teorie se regiseste in elitism, geopoliticd, neofascism, in cultul fortei si al eroilor.

7. Teoria juridicd a statului are mai multe variante, printre care teoria normati-
vistd a lui Kelsen si teoria statului-natiune. Aceasta din urma, elaboratd de Carré de
Malberg, si regasiti in operele constitutionalistilor Gierke, Jellinek si Laband afirma
cd statul este personificarea juridica a natiunii.

Ramane de stiut ce este o nafiune. Traditia germand retine ca esentiali pentru
definirea unei natiuni sunt factorii materiali si spirituali, precum: cultura, limba, rasa,
pe cand traditia francezi retine mai ales factorii subiectivi, precum dorinta de a trai
impreuna, sentimentele de legdtura spirituala intre membrii unei colectivitafi. Reali-
tatea demonstreazi ci statul poate precede natiunea sau ci existd state plurinationale
si natiuni unice separate in mai multe state.

8. Teoria sociologici, elaborata de citre constitutionalistul francez Leon Duguit,
ajunge la concluzia ci statul este un fapt istoric prin care un grup de oameni, mai
mult sau mai putin numeros, impune vointa sa altor membri ai societdtii. Ceea ce
apare pe primul plan intr-un stat este puterea sa materiald si forta sa irezistibila de
constrangere, la care Max Weber adauga ideea de legitimitate.

9. Teoria sistemismului si functionalismului este elaboratd de David Easton si
Gabriel Aldmond, si mtroduce in politica notiunea de functie. Astfel, sistemul politic
si statal este conceput ca un ansamblu de interactiuni cu mediul ambiant. Capacitatea
sistemului statal trebuie si permiti si regularizeze comportamentul social si sa
distribuie sau si redistribuie resursele extrase din mediu.

Indiferent de continutul acestor valoroase teorii asupra statului si puterii de stat,
putem sintetic si caracterizam statul, asa cum o face si profesorul Muraru, ca fiind
formula juridicd de existentd a unei societdfi.

3.3. Constantele puterii de stat

Puterea de stat este forma publicd sub care functioneaza puterea politicd, este o
metoda de conducere, caracterizati si prin posibilitatea de a fi aplicatd constrangerea.

Puterea de stat esfe forma oficiald a puterii politice.

Determindrile esentiale ale puterii de stat sunt:

- ca putere politici oficiald, puterea de stat Isi are legitimitatea intr-un sistem de
norme, cu preponderentd juridice, avind ca obiect guvernarea;

- autoritatea statului, puterea, se exprima printr-un sistem de prerogative, atribute
si sarcini ale institutiilor prin care se realizeazd guvernarea. Puterea de stat se carac-
terizeaza prin permanentd si continuitate;
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- puterea de stat se infdtiseazd ca o putere a intregii societdti, chiar daci prin
formele ei concrete de realizare exprimé interesele unui anumit grup social,

- relatiile sociale de putere sunt relatii de conducere, integrate intr-un ansamblu de
reguli comportamentale;

- ca mijloc de comandi, puterea de stat creeazi si aplicd normele juridice, si in
acest fel relatiile sociale devin relatii juridice. Aceastd constantd a puterii statale
reprezintd gi principalul element de particularizare a autoritatii statale fatd de puterea
politicd. Astfel, prin autoritatea statului, normele juridice subordoneazi, cel putin din
punct de vedere al pragmatismului social, toate celelalte norme sociale pe care: le
polarizeaza in jurul anumitor valori specifice societitii care au si o dimensiune poli-
ticd. Totodatd, constrangerea, ca mijloc de realizare a puterii in general, se particula-
rizeaza si devine constrangere juridicé;

- puterea de stat si societatea se afld intr-o relatie de influentd reciproca. Socie-
tatea actioneazd asupra societdtii prin intermediul factorilor ideologici, economici si
politici, 1i determind In acest fel continutul si chiar orientarea teleologica. Puterea de
stat, la rAndul ei, determin3 ordinea sociald, precum si dinamica de ansamblu a socie-
tatii. Intre putere si societate sunt relatii de inter-conditionare si de reglaj informa-
tional reciproc;

- puterea de stat nu acoperd multitudinea si diversiunea institutiilor raporturilor de
putere existente in societate. Astfel, pot fi remarcati si alti centri de autoritate care nu
se realizeazd In mod direct prin intermediul institutiilor statale, dar pe care le pot
influenta. Este vorba de corpul electoral, sindicate, organizatii religioase etc. in
raport cu aceste centre de autoritate, puterea de stat este supremd gi in acelasi timp
reprezintd o conditie esentiald a echilibrului si eficientei la nivel social. Este in
acelagi timp premisd pentru un regim democratic, care si permitd manifestarea libera,
1n cadru ordinii de drept, a celorlalte autoritati sociale;

- puterea de stat are ca atribut intrinsec unicitate, fiind in acelasi timp indivizibild
si inalienabild. Titularul unic al puterii de stat este poporul. Unicitatea puterii se reali-
zeazd prin diferite categorii de organe ale statului, care au functii specifice si relativ
autonome;

- puterea de stat are un caracter organizat. Organizarea puterii constd in aparatul
de stat, organele si institutiile publice inzestrate cu atributii §i componente specifice,
precum si personalul acestora, care exercitd autoritatea statului, transformi decizia
statuald in decizie politicé si o impun prin mijloace juridice.

Constringerea reprezintid metoda esentiald a puterii de stat, chiar dacé in raportu-
rile de autoritate diverse, poate sd aiba o pondere secundard fatd de cealaltd metodd
de realizare a puterii de stat, si anume convingerea. Metoda constrdngerii nu
inseamnd in mod necesar posibilitatea aplicérii unor sanctiuni, ¢i subordonarea voin-
telor individuale sau de grup vointei politice, exprimate statal prin puterea de stat.
Asa cum am ardtat mai sus, constrangerea caracterizeaza puterea ca atare si de aceea,
in forme specifice, este intdlnitd si in alte forme de autoritate, cum ar fi autoritatea
morald sau religioasa.

Ceea ce distinge constrdngerea, ca atribut al puterii de stat, de toate celelalte
forme de constrangere instituite in cadrul organismului social este faptul exercitarii ei
printr-un sistem de norme, normele juridice, instituite sau sanctionate de catre
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puterea politica, exprimatd ca putere de stat. Constrangerea statald nu este altceva
decat constrdngerea juridicd, care poate fi, dupd caz, penald, civild, administrativd
sau chiar constitutionald.

Desi constringerea este un element de esentd al puterii de stat, aceasta In mani-
festarea sa nu se limiteaza numai la metoda constringerii i, totodatd, normele juridice
nu inseamni numai constringerea in teoria modernd a statului si a puterii de stat,
normele juridice reprezinti cel mai important instrument de realizare a conducerii si
organizirii sociale, ceea ce reprezinti finalitatea superioard a exercitérii puterii statale.

Este foarte important pentru realizarea unei democratii autentice si a unui echili-
bru social stabil in dinamica economicd si sociald ca ordinea constitutionald s&
consacre un raport just intre constrangere, ca metoda de realizare a puterii si condu-
cere statald, in asa fel incAt responsabilitatea sociald si individuald si aibd un rol
preponderent, hotarétor, fatd de raspunderea juridica individuala. -

Suveranitatea puterii este identicd cu notiunea de suveranitate a statului, si repre-
zintd acea trisatura a puterii de stat ce se exprima prin caracteristica acestei puteri de
a se organiza si de a se exercita, de a-si stabili si rezolva problemele interne si
externe in mod liber si conform vointei sale, vointd superioard in acelagi timp
oriciror autorititi din cadrul societatii organizate statal.

Suveranitatea puterii presupune respectul suveranitatii altor state, ca o conditie a
pI‘OpI‘lel sale suveranitati.

In raport cu aceste constante putem defini puterea de stat ca reprezenténd forma
oficiala constituiti a puterii, respectiv forma publicad sub care functioneaza §i se
organizeazi aceastd putere.

Elementele definitorii ale puterii de stat sunt:

1. Puterea de stat reprezintid un ansamblu unitar al institutiilor si relatnlor de
putere reglementate juridic;

2. Puterea de stat isi are legitimitatea intr-un sistem de norme juridice avand ca
obiect guvernarea; ‘

3. Autoritatea statali se exprim intr-un sistem de prerogative si atribute ale insti-
tutiilor guverndrii; )

4. Putere de stat are un caracter organizat si se exercita prin institutiile si organis-
mele statului;

5. Relatiile sociale de putere formeaza obiectul dreptului constitutional, care le
stabileste si le reglementeaza prin norme juridice cu fortd juridicd superioara, respectiv
cele cuprinse in Constitutie. Acest continut al obiectului dreptului constitutional consti-
tuie si un argument pentru a fundamenta stiintific suprematia Constitutiei.

Sectiunea a 2-a. Separatia puterilor in stat

Forma de organizare statald a puterii poporului se realizeaza prin mai multe cate-
gorii, grupe de organe de stat cu functii si trasaturi specifice clar definite si caracte-
rizate prin autonomie organizatoricd si functionald, precum si prin echilibru reciproc
si colaborare. Aceastd stare este specifica sistemelor de guverndmant democratice si
realizeazi conceptul ,separatiei” gi in acelagi timp ,al echilibrului puterilor”.
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Sistemele de guvernamant totalitare, spre deosebire de cele democratice se caracte-
rizeaza prin centralism si concentrare a puterii. De aceea, din perspectiva juridica,
dreptul constitutional a stabilit teza fundamentald potrivit cireia existd in stat o
singura putere — puterea de stat — si un titular unic — poporul.

Una dintre cele mai importante si disputate, in acelasi timp, teorii in dreptul
constitutional este cea a separatiilor in stat. A fost consideratd dogma a democratiilor
liberale sau garantia esentiald a securitatii individului in raport cu puterea. Indiferent
care este modul de abordare a acestei teorii, separatia puterilor, la fel ca si echilibrul
puterilor, reprezintd principii esentiale cu valoare normativa a constitutionalismului
modern, iar 1n lipsa acestora nu se poate vorbi de democratia sociald sau de stat de
drept si nici de garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Schema clasica a acestei teorii are in vedere faptul ca statul are de indeplinit trei
functii fundamentale:

- edictarea regulilor generale de conducere si organizare sociald — functia legis-
lativa;

- aplicarea sau executarea acestor reguli cu un continut juridic — functia executiva;

- rezolvarea litigiilor care apar in procesul aplicarii legilor — functia jurisdictionala;

Exercitérii fiecarei functii 1i corespunde o putere, respectiv puterea legislativa,
puterea executiva si puterea judecitoreasca.

Fiecare putere este incredintatd unor organe statale distincte, puterea legislativa
apartine adundrii reprezentative a natiunii, puterea executiva apartine sefului statului,
guvernului si organelor administrative publice, iar puterea judecatoreascd apartine
organelor judecitoresti.

Echilibrul acestor puteri se realizeaza prin distribuirea judicioasa a atributiilor si
Inzestrarea fiecdrei puteri cu mijloace de control eficiente asupra celorlalte pentru a
impiedica abuzurile, ca o conditie a armoniei sociale s1 garantia libertitii umane.

Intemeietorii acestei teorii sunt J. Locke si Montesquieu, care au afirmat in
lucrarile lor existenta a trei functii distincte ale statului, care sunt exercitate de auto-
ritdtile statale absolut distincte si independente. Aceasta este, in esentd, forma clasica
a teoriel, cunoscuta si sub denumirea de separatia rigida a puterilor statului.

Din perspectivi filozofica, teoria separatiilor puterilor 1si are originea in scrierile
lui Aristotel, care in opera sa ,,Politica” distingea cele trei puteri ale statului.

Montesquieu are meritul de a fundamenta teoria separatiei puterilor in stat, pe
ideea de libertate si ideea de egalitate, ca principii esentiale ale statului modern si
democratic.

Dupi revolutia franceza din secolul al XVIlI-lea, teoria separatiei puterilor este
proclamatd in documentele constitutionale, in sensul cd puterea este o fractiune de
suveranitate delegatd de natiune unor autoritati, pentru ca acestea sa-si poatd inde-
plini functiile lor. Aceasta Inseamna instaurarea unui sistem de guvernamant rigid, in
care fiecare organ exercita In exclusivitate puterea ce s-a incredintat. Cu toate
acestea, primele documente europene cu valoare constitutionala legau teoria separa-
tiilor puterilor in stat de insasi ideea de Constitutie.

In epoca actuala, aceastd teorie este consideratd ca o reguld de artd politica, de
oportunitate si de buna organizare a puterilor.



10 Drept constitutional. Teoria generald a Statului

In consecinti, principiul separatiei puterilor in stat reprezintd si in prezent o
realitate constitutionals a statului de drept, dar continutul acestuia este altul fatd de
sensul traditional, asa cum a fost formulat si prevazut in primele lucrdri doctrinare si
Constitutiei.

In epoca contemporan niciunul dintre organele statului nu exercitd exclusiv o
singurd functie, asa cum afirma teoria clasica. Totodatd, nu se mai poate vorbi de un
echilibru perfect intre cele trei categorii de organe ale statului. In sistemele constitu-
tionale contemporane se remarci o crestere substantiald a rolului executivului, in
raport cu puterea legislativa.

De aceea, principiul separatiilor puterilor in stat trebuie reconsiderat in raport cu
urmitoarele premise:

1. Puterea este unicd, indivizibild si apartine unui singur titular — poporul. De
aceea se poate vorbi nu de impdrtire a puterilor, ci eventual de impértirea sau distri-
buirea functiilor de autoritatea pe care le implica exercitarea puterii;

2. Ideea separatiei puterilor, in formularea sa clasicd, contravine principiului
suveranitatii puterii de stat, deoarece se acceptd existenta a trei puteri distincte si
1mphclt trei tipuri de suveranitate;

3. In teoria si practica de drept constitutional contemporané legatd de pluralismul
politic, aspectele discutate nu vizeazi atit de mult separatia puterilor in stat, ci mai
ales raporturile dintre majoritate si minoritate, dintre fortele de guvernamant si
opozitie, precum si intre guvernanti i guvernant.

4. Functiile traditionale ale statului: legislativa, executiva §i judecatoreascd, se
completeazi cu noi functii, acceptate de doctrind — functia de deliberare si functia de
control asupra activititii executive, exercitate de catre parlament;

5. Delimitarea dintre puterile statului este conventionald. Astfel, Parlamentul
poate aplica legea, iar atunci cdnd-adopti un asemenea act normativ, aplica intotdea-
una dispozitiile Constitutiei. De asemenea, executivul poate desfdsura o activitate
normativa, fie din producerea delegirii legislative, sau atunci cdnd adoptd ordonante
de urgenta in baza propriei sale competente;

6. Functia legislativa nu se poate afla in echilibru perfect cu functia executiva.
Executarea legii este intotdeauna subordonata legiferarii,

7. Formularea clasici a separatiei puterilor in stat nu este in masura sa rezolve, in
totalitate, problemele garantarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetétenilor
in fata autorititilor statale. Dezechilibrul de esentd intre organizarea si exercitarea
puterii statale, iar pe de altd parte necesitatea garantarii si respectarii drepturilor si
libertitilor fundamentale de catre stat, impune elaborarea unei arte a drepturilor si
libertatilor fundamentale, pe care cetdtenii si o poatd impune guvernantilor;

8. In schema traditionali a separatiei puterilor in stat nu se regiseste autoritatea de
justitie constitutionald, cu totul independentd de celelalte autoritdti statale.

Concluzionind, se poate spune ci scopul statului este unic, activitatea sa indrep-
tatd spre acest scop este unicd, iar puterea sa este una, indiferent de varietatea posi-
bild a functiilor pe care le exercitd. Totodata, constituirea unei puteri statale suverane,
prin juxtapunerea a trei puteri distincte, teoretic egale, independente si suverane si
avand fiecare obiectul ei propriu de activitate, apare contrar tuturor exigentelor
realiste despre stat.



